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DECRETO N.° 213/24, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024

APROVA MANUAL DE ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL.

O Prefeito Municipal de Entre Rios do Oeste, Estado do Parana,
no uso de suas atribuicoes legais e de conformidade com o disposto no Artigo 74, Inciso I,
da Lei Organica do Municipio.

DECRETA

Art. 19 - Fica aprovado o Manual de Elaboracao do Plano
Plurianual — PPA do Municipio de Entre Rios do Oeste, Estado do Parana.

Art. 29 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigoes em contrario.

Entre Rios do Oeste, Estado do Parand, 22 de Novembro de 2024.
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1. APRESENTACAO

O Manual para elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) foi desenvolvido com o objetivo de
apresentar a metodologia e conceitos na elaboragdo do Plano Plurianual, do municipio de Entre
Rios do Oeste.

Busca-se por meio deste Manual, estipular procedimentos a serem adotados pelos servidores
do municipio no que tange a elaboragdo do PPA, a fim de padronizar os procedimentos,
subsidiando servidores na otimiza¢do do tempo dispendido para as atividades operacionais, bem
como evitar erros ou inconsisténcias na elaboragdo do PPA.

Este manual esta estruturado nas seguintes seg¢des:

- Contextualizagdo: visa apresentar o Plano Plurianual no contexto do planejamento
governamental;

- Definigdes Operacionais: apresenta termos utilizados no manual e suas respectivas
defini¢des e conceitos;

- Base Legal: apresenta a legislagdo que serviu de base para a elaboragdo do manual;

- Etapas de Elaboragdo: apresenta o passo-a-passo para elaboragdo do PPA, bem
como os prazos ¢ as responsabilidades dos setores ou cargos envolvidos.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Plano Plurianual - PPA ¢ uma pe¢a de planejamento adotada pelas esferas federal,
estaduais e municipais. E um instrumento elaborado no primeiro ano de mandato do Gestor Publico
e tem vigéncia de quatro anos, iniciando no segundo ano de mandato do chefe do poder executivo,
e terminando no primeiro ano de mandato da gestdo seguinte.

Orienta o gestor quanto a realizagdes de programas de trabalho que atendam as demandas ¢
anseios da sociedade, proporcionando melhor qualidade de vida. Nesse sentido, a gestdo publica
deve atuar de forma coordenada e resolutiva frente aos principais problemas identificados e
reivindicados, criando politicas e agdes que irdo gerar os resultados desejados pelos cidadaos.

Os principais objetivos do Plano Plurianual - PPA sdo:

1. definir com clareza as metas e prioridades da administragdo, bem como os resultados
esperados;

2. organizar em programas as a¢des que resultem oferta de bens ou servi¢os que atendam as
demandas da sociedade;

3. estabelecer a necessaria relagdo entre os programas a serem desenvolvidos e a orienta¢do
estratégica de governo;

4. nortear a alocacdo de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas e recursos
do plano;

5. facilitar o gerenciamento das agdes do governo;

6. integrar as a¢des desenvolvidas pela Unido, Estado e Governo Local;

7. estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes alternativas para
financiamento dos programas;

8. dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

3. DEFINICOES OPERACIONAIS
Esta se¢do apresenta as definigdes dos principais termos utilizados no ambito do Plano
Plurianual:
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Programa: E o instrumento de organizagdo da ag¢fio governamental visando a concretizagio dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual. Os
programas podem ser classificados em trés tipos: Programas Finalisticos, Programas de Apoio
Administrativos e Programa para os Encargos Especiais (Portaria MOG 42/1999).

Acdes: Sdo iniciativas necessarias para cumprir os objetivos dos programas e devem estabelecer as
metas. As agdes classificam-se em: Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais.

Projeto: ¢ um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de governo (Portaria MOG 42/1999).

Atividade: ¢ um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necesséario a manutengdo da agdo de governo (Portaria MOG 42/1999).
Operagoes Especiais: sdo as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
ou servigos (Portaria MOG 42/1999).

Fungio: ¢ o maior nivel de agregacao das diversas dreas de despesa que competem ao setor publico
(Portaria MOG 42/1999).

Subfunc¢do: subfungdo representa uma particio da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor pablico (Portaria MOG 42/1999).

Diretrizes: Sdo as orientagdes, indicagdes e principios estratégicos que norteardo as agdes do
governo durante o periodo da sua vigéncia, com vistas a alcangar os seus objetivos, atendendo os
anseios da populag@o e melhorando a sua qualidade de vida (ANDRADE et a/, 2010).

Objetivos: expressam os problemas diagnosticados que se pretende combater e superar e as
demandas existentes que se espera atender. Sdo concretizados por meio da execugdo dos
programas, 0s quais agregam as agdes governamentais destinadas a alcangar um fim comum, de
acordo com os anseios de um pulblico predeterminado ou de um problema a ser atacado
(ANDRADE et al, 2010).

Metas: representam o desdobramento dos objetivos em termos quantitativos dentro de um
determinado periodo de tempo. As metas devem ser segregadas em Metas Fisicas (quantidade a ser
alcangada) e Meta Financeira (Volume de recursos a ser alocado) (SILVA, 2012).

ODS: Sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que compde a Agenda 2030 da
Organizag@o das Nagdes Unidas - ONU (odsbrasil.gov.br).

Publico alvo: Quem vai ser atendido com a execugo do programa (ANDRADE et al, 2010).
Indicadores: sdo as referéncias que serdo utilizadas para mensurar a situagdo do problema a ser
minimizado ou a demanda a ser atendida e estdo diretamente relacionados com os objetivos do
programa (ANDRADE et al, 2010).

Unidade de medida: é o padrdo escolhido para a mensuragdo do indicador, por exemplo: pessoas
atendidas; quantidade de escolas, quilometro de rodovias, etc (ANDRADE er al, 2010).

Produto: Bem ou servigo a ser gerado pela execugdo da Acdo.

4. BASE LEGAL
Fundamentos Legais do Plano Plurianual — PPA do Municipio de Entre Rios do Oeste:
- Constitui¢cdo Federal de 1988,
- Lei Complementar n ® 101, de 4 de maio de 2000,
- Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964,
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- Lei Municipal n.° 2835/2020 - Reestruturagdo administrativa do municipio de Entre Rios do
Oeste,

- Lei Organica Municipal,

- Plano Diretor,

- demais documentos auxiliares como: Plano de Governo, Portarias do STN e interministeriais
especificas, bem como orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

5. FASE DE ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA
5.1 Etapas sob responsabilidade do poder Executivo
5.1.1 Defini¢éo da Equi

e =S5 1u! Al

Convocar Prefeito Municipal e | Até o final do més| Conversar com o servidor responsavel
Comissao de | Secretario de| de fevereiro | pela Comissdo de Elaboragdo, e articular
elaboragdo o Plano | Plangjamento do com as secretaria a formacdo de uma
Plurianual Secretario de| primeiro ano de| equipe que conte no minimo com um
Finangas e Secretario| mandato do | servidor de cada secretaria, e designar a
de Administragdo prefeito. equipe que participard diretamente da
elaboragdo do PPA por meio de uma
portaria.
Organizar o0s | Coordenador da| Até o final do més| Elaborar o cronograma de atividades;
trabalhos e Comissao do PPA de fevereiro | distribuir tarefas entre os membros da
designar tarefas do equipe; capacitar e motivar membros
primeiro ano de| novos na equipe do PPA......
mandato do
prefeito.

Elaboracdo da Previsdo da Receita do Periodo

NS T

_5.1.2

adime

Calcular a Previsao| Comissdo de Com o uso de planilha eletronica

da Receita Elaboragdo do PPA calcular a previsdo das Receitas

Orcamentaria  do Or¢amentdrias tendo como base anos

Municipio para o anteriores. Cada

periodo de Receita deve observar

vigéncia do PPA suas  caracteristicas  proprias,
como detalhado a seguir:

* [PTU: deve-se considerar alteragdo na legisla¢do e a criagdo de novos loteamentos ou outros
imoveis sujeitos a cobranga do tributo, com a colaboragao do setor tributario do municipio;

* FPM: estimada a partir dos coeficientes disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional para p calculo da quota municipal;

+ ICMS: estimada a partir do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) disponibilizado
pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR);

* FUNDEB: estimada a partir do nimero de alunos matriculados nas escolas publicas,
apurado pelo censo escolar (Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAF).

* Demais receitas considera diversos pardmetros tais como: historico de arrecada¢io nos
altimos 3 (trés) anos, incremento da inflagdo acumulada, indice de pregos, IGP-M, cdmbio
(R$/US$ - final do ano), proje¢do do PIB (crescimento anual) nacional e municipal.




Receita prevista de
acordo com as
fontes e  seus
respectivos
vinculos
constitucionais e
legais.

Elaboragdo do PPA
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Distribuir a | Comissdo de A partir do célculo da previsio da

Receita Orgamentaria, calcular as
vinculagdes da receita, tais como
educagdo, saude, conveénios,
transferéncias vinculadas, e demais.

apuragdo e estudo
dos gastos com
manutengao da
maquina
administrativa e
dos programas de
duragdo
continuada, para
um periodo de
quatro anos

5.1.3 Apurac¢do da Estimativa de Despesas Orcamentari

as Fixas

5.1.4 Diagnostico dos Programas PPA em execucdo

levantamento dos

programas € agoes
governamentais
em execucdo

levantamento  da
divida publica, dos
programas e agoes
em  execugdo e
quais serdo
mantidas

5.1.5 Identificar necessidade de manter programas € de criagdo de novos programas

fazer um
diagndstico  das
necessidades  da
populagdo e
buscar a solug¢do




realizar audiéncias

publicas e
pesquisas para
identificar e
definir as

prioridades para os
proximos  quatro
anos.

5.1.6 Realiza¢do de Audiéncias Plblicas para identificar demandas
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5.1.7 Adequacgdes e Consolidacdo da Proposta de PPA

definir programas e

agoes
governamentais
prioritarias para os
proximos  quatro
anos;

Identificar 0s
Indicadores e as
metas fisicas

Pode-se utilizar bases de informagdes,

tais como:
www.ibge.gov.br www.ipea.gov.br
IPARDES - Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econdémico e Social.
Tribunal de Contas do Estado do Parana,
estudos em geral acessados por meio
eletronico.

adequar 0s
programas e agdes
aos recursos
projetados para os
proximos

quatro
anos;

consolidagdo  da
previsdo da receita
com a fixa¢do da
despesa para os
proximos  quatro
anos para cada
unidade
administrativa;
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5.1.8 Formalizac¢do do Projeto de Lei do PPA

Estruturagdo  do
texto do Projeto de

Lei do PPA

elaboragdo dos (Anexo 1 — Estimativa da Receita; e
anexos do projeto Anexo

de lei do Plano Il — Estimativa da Despesa)

Plurianual — PPA

Analise do Prefeito
Municipal

5.1.9 Realizacdo de Audiéncias Publicas para aprovacdo da proposta

realizagdo de
audiéncia  publica
para apresentagdo e

conheciment
o da deliberagao do
Plano Plurianual -
PPA

Ajustes e
corregdes do
Projeto de Lei do
Plano Plurianual -
PPA em fungdo da
Audiéncia Publica
caso houver
necessidade;

5.1.10 Envio do Pro'|eto de Lei do PPA ao Poder Leiislativo

Envio do Projeto até 15 de maio do
de Lei do Plano primeiro ano de
Plurianual - PPA mandato do

PPA ao Poder Prefeito.
Legislativo

municipal.
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5.2 Etapas sob responsabilidade do Poder Legislativo
5.2.1 Apreciagdo do Projeto de Lei do PPA

Apreciagdo  pelas
comissdes ou
comissdo especial

522 Airovaiéo do Pro'leto de Lei do PPA

Se¢do de Votagdo

do PPA
Publica¢do no 15 dias qteis apos | o mesmo devera ser publicado em até 15
Diario Oficial a aprovagdo pelo | (quinze) dias Uteis no Diario Oficial do

Poder Legislativo | Municipio, quando o Plano Plurianual -
PPA passa a ter aplicagdo legal, validada
para todo o territorio municipal

5.2.3 Devolucido para o Poder Executivo

6. FASE DE EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL
6.1 Implanta¢do no Sistema de Gestio
Uma vez aprovado o Plano Plurianual - PPA, devera ser implantado no sistema de
planejamento governamental — IPM — Mddulo Planejamento e Orgamento. A digitagdo da proposta
do Plano Plurianual — PPA seguira as determinagdes da legislagdo vigente.

6.2 Monitoramento da Execuc¢iao do PPA

Acompanhamento da execugdo do Plano Plurianual - PPA, identificagdo e corre¢do de
problemas acontecem permanentemente, através de equipe técnica de monitoramento e revisdo. As
orientagdes estdo dispostas no Plano de Monitoramento e Revisdo.

6.3 Revisdo do PPA

A revisdo das metas da Administragdo Publica se dara anualmente quando da elaboragdo da
Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei Or¢amentaria Anual - LOA, e/ou quando se fizer
necessario. As orientagdes estdo dispostas no Plano de Monitoramento e Revisdo.

6.4 Avaliagio do PPA

A avaliagdo do Plano Plurianual - PPA devera ser realizada anualmente, através da
verificacdo de seus indicadores. Essa avaliagdo compete a equipe técnica responsavel, em conjunto
com a equipe da unidade do Programa. A avaligdo servira para prestagdo de Contas junto ao
Tribunal de Contas através do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
SIM-AM.




&)  PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - Fone/Fax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

ANEXO 1: QUADRO DE PREVISAO DAS RECEITAS

Quadro 1 - Previsio da receita para os proximos quatro anos:
ESPECIFICACAO ESTIMADA ESTIMADA | ESTIMADA | ESTIMADA

2026 2027 2028 2029

RECEITA  IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES DE MELHORIA

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

TOTAL RECEITAS CORRENTES

OPERACOES DE CREDITO .

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTALRECEITAS DE CAPITAL

TOTALGERALRECEITA BRUTA

(-) Dedugdes da Receita Corrente

TOTAL GERAL RECEITA LIQUIDA

Evolugio

O quadro supra da receita ¢ somente um demonstrativo. O Municipio de Entre Rios do Oeste,
quando da previsao da receita, classifica a mesma com a seguinte estrutura e conceito:

Categoria econdmica ----------=--- X

Origem 4

Espécie Z

Rubrica - - \Y

Alinea TT

Subalinea mmmmmmme e KK

Classificada a receita e estimado seu montante, passa a classificagdo por fonte de recursos,
exemplos de fontes de recursos do Municipio de Entre Rios do Oeste:




PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - Fone/Fax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

ANEXO 2: FONTES DE RECURSOS

FONTE DE RECURSOS

1000 Recursos Ordinarios (Livres)

1001 Recursos do Tesouro (Descentralizados)

1015 Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lei n® 13.885/2019

1036 Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF - percentual minimo de 70% estabelecido no inciso X1 do
art. 212-A da CF

1051 TRANSFERENCIAS SAUDE - ACS E AAGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

1053 Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n® 195/2022 - Art. 5° - Audiovisual

1054 Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LC n® 195/2022 - Art. 8° - Demais Setores da Cultura

1056 Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n° 123/2022 - Recursos Educacdo

1057 Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5% Inciso V, EC n® 123/2022 - Recursos Livres

1064 Assisténcia financeira da Unido destinada a complementagdio ao pagamento dos pisos salariais para profissionais da
enfermagem

1101 FUNDEB 70%

1102 FUNDEB 30%

1103 5% Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB

1104 Demais impostos vinculados a educacio basica

1105 Alienagdo de Ativos da Educagdo

1107 Salario Educagdo

1114 Transporte Escolar - PNATE

1122 TRANSPORTE ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL

1123 PNAP PRE-ESCOLA- PROGRAMA NAC ALIMENTACAQO ESCOLAR

1124 MERENDA - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

1303 Saude - Receitas Vinculadas (EC 29/00 - 15%)

1304 Receitas de alienagdo de Ativos da Saude

1494 BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1510 Taxas Exercicio poder de policia

1511 Taxas - Prestac¢do de Servigos

1512 CIDE (Lei 10866/04, art. 1°B)

1514 Indenizagdes Recebidas por bens sinistrados de outras dreas

1518 BLOCO DE INVESTIMENTO NA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1934 Bloco de financiamento da Protegiio Social Basica (SUAS)

1935 Bloco de Financiamento da Prote¢do Social Especial (SUAS)

1936 Componente para Qualificagdo da Gestdo (SUAS)

1940 BLOCO DE FINANCIAMENTO DA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO - PORTARIA
MDS 113/2015

1949 CONSAMU - Recurso Federal

1950 CONSAMU - Recurso Estadual

1951 CISCOPAR - Recurso Federal

1952 CISCOPAR - Recurso Estadual

1956 Piso Paranaense de Assisténcia Social - PPAS | - Expansdo

11
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ANEXO 3: DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DO PPA

Quadro 2 - Fixacio da despesa por programa e a¢io:

ANEXO 11

Municipio de Entre Rios do Oeste - PPA 2026/2029
Programas — Plano de | i - Fisico/Fi iro
MUNICIPIO DE Entre Rios do Oeste

ESTADO DO PARANA

PLANO PLURIANUAL 202672029

DESPESAS PREVISTAS PARA 20262029

PROGRAMA:

0DS RELACIONADOS:
ORGAO

OBJETIVO:

PUBLICO ALVO:

INDICADORES: [iNDl(‘E MAIS RECENTE: APURADO EM: INDICE DESEJADO AO FINAL DO PPA:

Inexitente |

ORGAO |UN RESE [FUNCAO [SUBFUNCAO  [PROGRAMA  [ATIVIDADE  hCAO PRODUTO  [UN MED ANO f ETAFISICA VALORES

1 2026

‘ | | 2027

2028

2024

TOTALNO PPA

|
!
I |

ANO P ETAFISICA VALORES

TOTAL DO PROGRAMA 2027

TOTALDO P ROGRAM A

O quadro supra, corresponde ao anexo Il do Plano Plurianual - PPA , elaborado por técnicos do
Municipio, atende todas a informagdes necessarias para posterior implantagdo no Sistema de
Planejamento contratado pelo Municipio de Entre Rios do Oeste.

Para os Campos do Formulario observar os seguintes detalhes:

Programa: Os programas utilizados sdo Programas Finalisticos, Programas de Apoio
Administrativos e Programa para os Encargos Especiais. Os codigos de identificagdo dos mesmos
sdo criados pelo Municipio. Os programas se dividem em finalisticos e de apoio administrativo.
ODS relacionadas ao Programa: O Municipio de Entre Rios do Oeste participa da Agenda 2030,

quando planeja os Programas do PPA, e busca com a implantagio dos referidos programas, atender
as ODS.

Orgao: Classificado aqui como Poder Executivo.

Objetivo do Programa: Atender a demanda jé existente e novos projetos destinados a sua
populagio.

Publico alvo: Quem vai ser atendido com a execugdo do programa.
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Indicadores: Sdo indices criados pelo Municipio para suprir deficiéncias existentes e permite
medir o desempenho do programa. Os indicadores estdo nos programas classificados como
finalisticos. Serdo avaliados conforme Plano de Monitoramento e Revis@o do PPA.

Unidade: A classificagdo e codificagdo ¢ realizada conforme estrutura administrativa, conforme
Lei n® 2835/2020

Fungio: Segue classificagdo da Portaria Federal.

Subfun¢io: Segue classifica¢do da Portaria Federal.

Programa: Codificagdo municipal.

Atividade/Projeto: Classificagdo para Atividade indicada por niimero par e para Projeto, indicado
por nimero impar. Entre Rios do Oeste utiliza para Atividade o numero 0 para Operagdo Especial,
nimero 2 e para Projeto o nimero 1. Nimeros 5 e 6 para Projeto e Atividade respectivamente para
0 Fundo Municipal das Criangas ¢ Adolescentes, 9 Reserva de Contingéncia. As Atividades e
Projetos sdo classificados conforme orientagdo do Tribunal de Contas.

Produto: Bem ou servigo a ser gerado pela execugdo da A¢do. Seguimos tabela do Tribunal de
Contas do Parand que esta parametrizada com o Sistema de Informag¢des Municipais — SIM-AM —
Acompanhamento Mensal.

Unidade de Medida: A unidade de medida ¢ escolhida para permitir a quantificagdo do produto.
Seguimos tabela do Tribunal de Contas do Parand que esta parametrizada com o Sistema de
Informagdes Municipais — SIM-AM — Acompanhamento Mensal.

Ano: Ano de vigéncia do Plano Plurianual - PPA .

Meta fisica: Numero relacionado ao produto (serd avaliada).

Valor: Em reais para a execugdo da Acdo.
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