PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - Fone/Fax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

DECRETO N.° 215/24, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024

APROVA MANUAL DE ELABORACAO E MODIFICACAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

O Prefeito Municipal de Entre Rios do Oeste, Estado do Parana,
no uso de suas atribuigdes legais e de conformidade com o disposto no Artigo 74, Inciso I,
da Lei Organica do Municipio.

DECRETA

Art. 19- Fica aprovado o Manual de Elaboracao e Modificacao

da Lei Orcamentaria — LOA do Municipio de Entre Rios do Oeste, Estado do
Parana.

Art. 29 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Entre Rios do Oeste, Estado do Parand, 22 de Novembro de 2024.
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Prefeito
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APRESENTAGAO:
O Manual de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA foi desenvolvido com o objetivo
apresentar a metodologia e conceitos na elaborag¢do da Lei Orgamentdria Anual — LOA.
Busca-se por meio deste Manual, estipular procedimentos a serem adotados pelos servidores do
municipio no que tange a elaboragdo da LOA, a fim de padronizar os procedimentos, subsidiando
servidores na otimizagao do tempo dispendido para as atividades operacionais, bem como evitar
erros ou inconsisténcias na elaboragdo da LOA.
Este manual esta estruturado nas seguintes segoes:
- Contextualizagdo: visa apresentar a LOA no contexto do planejamento
governamental;
- Objetivos e Defini¢oes: define a compatibilizagdo entre PPA e LDO para elaboragdo
da LOA;
- Base Legal: apresenta a legislacao que serviu de base para a elaborac¢ado da LOA;
- Etapas de Elaboragdo: apresenta o passo-a-passo para elaboragdo do LOA e seus
anexos, bem como os prazos e as responsabilidades dos setores ou cargos envolvidos;
- Modificagdes do Orgamento: visa apresentar passo-a-passo os procedimentos
necessarios para as modificagdes orgamentarias.

1 CONTEXTUALIZACAO

A Lei Orgamentaria Anual - LOA, é uma peca de planejamento adotada pelas esferas federal,
estaduais e municipais.

O texto do Projeto de Lei Orgamentdria Anual - LOA deverd conter todos os gastos do Governo,
apontar como o gestor vai arrecadar e como ira gastar os recursos publicos, sendo um
instrumento interno de apoio e orientagao estratégica.

OBJETIVO E DEFINICOES

2.1 Objetivo:
A principal finalidade da Lei Orgamentaria Anual — LOA, é estimar a receita e fixar a despesa para o
exercicio fiscal ao qual se destina, observando o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias ja
aprovada para o exercicio pretendido.

2.2  DEFINICOES
2.2.1 RECEITA PUBLICA:
Receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o
erario, e ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.
Receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio e constituem elemento novo para o patriménio publico.
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E por meio das receitas orgamentarias que o governo viabiliza a execug¢do das politicas publicas,
haja vista que é a fonte de recursos utilizada em programas e agdes, cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e as demandas da sociedade.

A previsao da receita esta pautada nos ultimos trés anos de arrecadacdo, e para se chegar aos
valores constantes, realiza-se a corregdo monetadria pelo indice oficial de inflagdo.

Origem das Receitas:

As receitas sao classificadas em duas categorias:

Receitas correntes: 1

- Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria

— Contribuigdes

- Receita Patrimonial

- Receita Agropecuaria

— Receita Industrial

— Receitas de Servigos

— Transferéncias Correntes

T e T e
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1.9 — Outras receitas Correntes

Receitas de Capital: 2

2.1 - Operacgdes de Crédito

22 — Alienagdo de Bens

2.3 — Amortizagdo de Empréstimos
2.4 - Transferéncia de Capital

2.9 — Outras Receitas de Capital

2.2.2 DESPESA PUBLICA:

Despesa publica é todo dispéndio realizado pelo Poder Publico em prol do atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade e para custear diferentes setores
da administracdo.

Para fixar a despesa é necessario lembrar do principio de equilibrio orcamentério pelo qual o total
das receitas orgamentdrias devem ser suficientes para o custeio das despesas orcamentarias de
todos os orgaos e unidades da administragdo do municipio.

As despesas sdo fixadas primeiramente a partir daquelas de carater continuo, que administracdo
ndo pode deixar de realizar, pois sdo as que possibilitam a manutenc¢do dos servigos publicos.
Entretanto se houver economia ou redugdo das despesas de carater continuado, haverd
destinacdo de recursos para realizagdo de despesas de capital, bem como de outras.

Classificada da despesa por categoria economica:

Despesas correntes: 3

3.1 —Pessoal e Encargos Sociais

3.2 —Juros e Encargos da Divida

3.3 — Outras Despesas Correntes
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Despesas de Capital: 4

4.4 — Investimentos

4.5 — Inversoes Financeiras
4.6 — Amortizagao da Divida

2.2.3 ORCAMENTO FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL OU DE INVESTIMENTO
Na Lei Orcamentaria Anual - LOA, a esfera que a elabora (federal, estadual ou municipal) deve
identificar se a despesa pertence ao Orgamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento
das Empresas Estatais, conforme disposto no §52 do art. 165 da CF:

Orgamento Fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Orgamento da Seguridade Social: abrange todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico; e

Orgamento de Investimento: orgamento das empresas em que 0

Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. O §22 do
art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orgamento da Seguridade Social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satide, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,
assegurada a cada drea a gestao de seus recursos.

2.2.4 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS:

Os principios orgamentarios visam estabelecer normas basicas que permitam conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execugdo e controle do
orgamento publico. Vélidos para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por matriz
constitucional e infraconstitucional quanto pela doutrina.

Anualidade: Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se
referem a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na Lei Orcamentaria Anual -
LOA. Este principio é mencionado no caput do art. 22 da Lei Federal n? 4.320/1964. Ainda segundo
o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil (12 de janeiro a 31 de
dezembro).

Unidade: De acordo com este principio, o orgamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orgamento. Este principio € mencionado no caput do art.
22 da Lei Federal n2 4.320/1964, e visa evitar multiplos or¢camentos dentro da mesma pessoa
politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro,
devem integrar um unico documento legal dentro de cada nivel federativo: a LOA.
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Universalidade: Segundo este principio, a Lei Orcamentdria Anual - LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado no caput do art.
22 da Lei n?

4.320/1964, recepcionado e normatizado pelo §52 do art. 165 da CF. 4.1.3.

Exclusividade: O principio da exclusividade, previsto no §82 do art. 165 da CF, estabelece que a Lei
Orgamentdria Anual - LOA ndo conterad dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da
despesa. Ressalvam-se dessa proibi¢ao, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratagdo de operagGes de crédito, ainda que por Antecipagdo de Receitas Orcamentarias —
ARO.

Especificagdo: determina que, na Lei Orgamentaria Anual - LOA, as receitas e despesas devam ser
discriminadas, demonstrando a origem e a aplicagdo dos recursos. Art. 52, 13,15 e 20 da Lei
n.24.320/1964.

Evidenciagdo: Evidenciar os programas e agoes governamentais. Art. 22 da Lei n.24.320/1964 e art.
59, § 42, da LRF.

Publicidade: determina que o orgamento devera ser divulgado através dos meios oficiais de
comunicagao, inclusive devendo ser publicado em Diario Oficial (art. 166, § 7.2, CF/88).

Equilibrio: Orienta que o valor fixado para as despesas num exercicio financeiro seja compativel
com o valor previsto para as receitas.
3 BASE LEGAL:
A Lei Orgamentaria Anual - LOA é um instrumento elaborado anualmente com base no Plano
Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO. Pega de planejamento adotada pelas
esferas federal, estaduais e municipais, elaborada conforme legislacdo vigente e sua vigéncia sera
para o exercicio fiscal ao qual se destina.
- Fundamentos Legais da Lei Orgamentario Anual - LOA do municipio de Mercedes:
- Constituicao Federal de 1988,
- Lei Complementar n 2 101, de 4 de maio de 2000,
- Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964,
- Lei Municipal n.2 2035/2020 - - Reestruturagdo administrativa do municipio de Entre Rios do
Oeste,
- Lei Organica Municipal,
- Plano Diretor,
- Demais documentos auxiliares como: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias - LDO, Plano de Governo, Portarias do STN e interministeriais especificas e
orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado do Parana, (Plano de Contas — Receita e Despesa e
demais Notas Técnicas).



PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - FonefFax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do Oeste - PR

4 FASES DE ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL:

4.1  Verificagdo da compatibilidade entre as pecas de planejamento.

PPA _ constitui-se de Programas com Metas e Indicadores para 4 anos

S

LDO _ explica as Metas para cada ano

T

LOA - provera recursos para execugao das agées ao alcance das Metas

4.2 Etapas sob responsabilidade do Poder Executivo
4.2.1 Formalizagdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — LOA.
4.2.2 Formalizagdo da exposi¢do de motivos do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual.
4.2.3 Principais aspectos da politica orgamentaria para o exercicio subsequente, a
saber:
a) estimativa dos agregados de receita e despesa;
b) montante das despesas com servicos da divida;
c) despesas com pessoal em relagdo a receita corrente liquida;
d) recursos de convénios e de operacdo de créditos contratos ou previstos;
e) reserva de contingéncia; e
f) objetivos do governo municipal em prioridades locais.
4.2.4 A distribuicao dos recursos para as despesas municipais ocorrerdo para os orgaos e unidades
abaixo relacionados:
Orgaos da Administragdo Municipal
1 —Poder Legislativo
2 - Poder Executivo

Unidades orgamentdria municipais
1 —Camara Municipal
2 - Gabinete do Prefeito
4— Secretaria de Administragao
5 —Secretaria de Planejamentos
6— Secretaria de Finangas
7- Secretaria de Educagdo, Cultura
8- Secretaria de Saude
9- Secretaria de Assisténcia Social
10- Secretaria de Viagao, Obras e Servigcos Publicos
11- Secretaria de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente
12- Secretaria de Esporte Lazer e Turismo
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13- Secretaria de Industria, Comercio e Desenvolvimento Econdmico

14— Procuradoria Geral do Municipio

15- Secretaria de Saneamento Basico, Energias Renovdveis e Saneamento

Publico

4.3 Realizacdo de Audiéncias Publicas para aprovacdo da proposta:

Realizagao de audiéncia publica para apresentagdo e conhecimento da deliberacdo da LOA e
ajustes e corregdes do Projeto de Lei da LOA em fungdo da Audiéncia Publica caso houver
necessidade.

4.4 Envio do Projeto de Lei da LOA ao Poder Legislativo:
A Constituigdo determina que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano.
O prazo de entrega do Projeto de Lei da Lei Orgamentaria Anual - LOA é até 10 de novembro para
Camara de vereadores.

4.5 Etapas sob responsabilidade do Poder Legislativo:
4.5.1 Apreciagao do Projeto de Lei da LOA

Apreciagao pelas comissGes ou comissdo especial.
4.5.2 Aprovagao do Projeto de Lei da LOA Secdo de Votacdo da LOA.

4.6 Publicagao.

Apos aprovagao na Camara de Vereadores (Poder Legislativo), a mesma devera ser publicada em
até 15 (quinze) dias Uteis no Diario Oficial do Municipio, passando a ter aplicacado legal e validada
para todo o territério municipal.

Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais podem dispor de redacédo diferente a respeito
dos prazos e outras orientagdes referente a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

4.7 Fase de Execucdo e acompanhamento.

Uma vez aprovada a Lei Orgamentdria Anual - LOA, devera ser implanta no sistema de
planejamento governamental — IPM — Mddulo Planejamento e Orcamento.

A digitagao da Lei Orgamentdria Anual - LOA seguird as determinagdes da legislagdo vigente. Cada
acdo, dentro de sua estrutura de unidade orcamentaria e programas, devera ter suas despesas
detalhadas em elementos de despesa e classificados por fonte de recurso.

5 MODIFICAGOES DO ORCAMENTO
Durante a vigéncia/execugdo da Lei Or¢gamentdria Anual - LOA, o municipio podera verificar a
necessidade de modificacdo/alteracdes no orcamento, para melhor atender suas necessidades e
suas metas.
Os procedimentos adotados para modificagdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA s3o:
a) Verificagdo da necessidade da alteracdo por parte da unidade executora e solicitar via
oficio dirigido a unidade Administradora (Sec. De Planejamento,
Adm., e Financas);
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b) Repasse via documentagdo para Analista de Orgamento;

C) Andlise da legalidade da alteragdo e seu procedimento;

d) Execugdo da alteragdo, que pode ser através de Créditos Adicionais e/ou através de
Projetos de Lei;

e) Implantagdo da alteracao (Lei/decreto) no sistema de planejamento IPM;

f) Execug¢do do orgamento com a alteragao.

ANEXO | — FONTES DE RECURSO

FONTE DE RECURSOS

1000 Recursos Ordindrios (Livres)

1001 Recursos do Tesouro (Descentralizados)

1015 Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lei n? 13.8852019

1036 Transferéncias do FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAF - percentual minimo de 70% estabelecido no
inciso XI do art. 212-A da CF

1051 TRANSFERENCIAS SAUDE - ACS E A AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

1053 Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n? 1952022 - Art. 52 - Audiovisual

1054 Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LC n® 1952022 - Art. 82 - Demais Setores da Cultura

1056 Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 52, Inciso V, EC n® 123/2022 - Recursos Educagdo

1057 Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 52, Inciso V, EC n® 123/2022 - Recursos Livres

1064 Assisténcia financeira da Unido destinada a complementacdo ao pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem

1101 FUNDEB 70%

1102 FUNDEB 30%

1103 5% Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB

1104 Demais impostos vinculados a educagdo bésica

1105 Alienagdo de Ativos da Educagdo

1107 Saldrio Educagdo

1114 Transporte Escolar - PNATE

1122 TRANSPORTE ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL

1123 PNAP PRE-ESCOLA- PROGRAMA NAC.ALIMENTACAO ESCOLAR

1124 MERENDA - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC.AO ESCOLAR

1303 Saude - Receitas Vinculadas (EC 2900 - 15%)

1304 Receitas de alienagdo de Ativos da Saude

1494 BLOCO DE CUSTEIO DAS A(;OES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1510 Taxas Exercicio poder de policia

1511 Taxas - Presta¢do de Servigos

1512 CIDE (Lei 1086604, art. 128)

1514 IndenizagGes Recebidas por bens sinistrados de outras dreas

1518 BLOCO DE INVESTIMENTO NA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1934 Bloco de financiamento da Protegdo Social Bésica (SUAS)

1935 Bloco de Financiamento da Protegdo Social Especial (SUAS)

1936 Componente para Qualificagdo da Gestdo (SUAS)

1940 BLOCO DE FINANCIAMENTO DA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA £ CADASTRO UNICO - PORTARIA
MDS 1132015

1949 CONSAMU - Recurso Federal

1950 CONSAMU - Recurso Estadual

1951 CISCOPAR - Recurso Federal

1952 CISCOPAR - Recurso Estadual

1956 Piso Paranaense de Assisténcia Social - PPAS | - Expansdo
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